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แผนพัฒนาท้องถิ่น 
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ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

............................................  
การวางแผน  การกำหนดวิสัยทัศน์ ถือเป็นกระบวนการที่จะกำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์  ตลอดจนวิธีการ

ที่จะนำพาไปสู่จุดหมายแห่งความพึงพอใจ ความคาดหวังร่วมกันของประชาชนในเขตพื้นที่ หรือเขตองค์การบริหาร
ส่วนตำบลให้มีความเป็นไปได้อย่างที่สุด โดยแต่เดิมในการจัดทำแผนการกำหนดยุทธศาสตรจ์ะกำหนดไว้เพียงแนวทาง
ย่อยเพื่อให้ทราบถึงสิ่งที่จะต้องกำหนดเพื่อให้ดำเนินการได้ตามความต้องการของส่วนรวม แต่ในปัจจุบันการกำหนด
ยุทธศาสตร์ถือเป็นหลักในการวางแผนให้สามารถกำหนดกรอบเป้าหมายที่ชัดเจน เป็นการวางวิธีการปฏิบัติที่ชัดเจน
เป็นรูปธรรมและสามารถปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง และตามลำดับความสำคัญ สัมพันธ์กับส่วนราชการต่าง ๆ  และของ
แต่ละหมู่บ้านในตำบลวัดสุวรรณ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๘ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ.25๖๑ ได้กำหนดให้การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับระเบียบว่าด้วยการประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์การบริหารส่วนตำบลวัดสุวรรณ  จึงได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้สอดคล้องกับ แผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑2 (พ.ศ. ๒๕66-๒๕70) แผนยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัดชลบุรี แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไว้        ๗ 
ยุทธศาสตร์  ประกอบด้วย 

ด้านการให้บริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภค 
 แนวทางการพัฒนา 
๑.๑ พัฒนาระบบประปาชุมชน และจัดแหล่งน้ำให้เพียงพอต่อการอุปโภค/บริโภค/และใช้ในการเกษตร 
๑.๒ พัฒนาระบบไฟฟ้า 
๑.๓ พัฒนาถนน/ท่อระบายน้ำ/สะพานเพื่อใช้ในการคมนาคม 
๑.๔ พัฒนาระบบจราจร และความปลอดภัยบนท้องถนน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตคู่เศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางการพัฒนา 
๒.๑ ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให้มีสวัสดิการที่ดี และพัฒนาอาชีพทางเลือกที่เหมาะสม 
๒.๒ ส่งเสริมเด็ก/เยาวชนให้มีทักษะที่ดี  
๒.๓ ส่งเสริมคุณภาพสินค้า ผลิตภัณฑ์ และความเป็นเอกลักษณ์ของท้องถ่ินสู่ระดับภาค 
๒.๔ พัฒนาและส่งเสริมการป้องกันและระงับการระบาดของโรคติดต่อ 

ด้านความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตร/อุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน 
 แนวทางการพัฒนา 
๓.๑ ยกระดับความรู้/ทักษะด้านการเกษตร และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
3.๒ เพิ่มมูลค้าทางการเกษตร และรวมกลุ่มในการบริหารจัดการ 
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ด้านสภาพทางสังคม 
๔. ยุทธศาสตร์ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๔.๑ ส่งเสริมการเฝ้าระวังป้องกันยาเสพติดและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
 ๔.๒ ร่วมส่งเสริมกิจกรรมการกีฬาให้ทุกหมู่บ้านได้มีการเล่นกีฬา 
 ๔.๓ สนับสนุนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๕. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์/พื้นฟูสิ่งแวดล้อม 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๕.๑ อนุรักษ์/ฟื้นฟูทรัพยากรที่ดิน ป่าไม้ และการใช้พลังงานที่เหมาะสม 

ด้านการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๖. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวที่ยังยืน 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๖.๑ ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีให้ยั่งยืน 
 ๖.๒ ยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่น และคงเอกลักษณ์ชุมชน 

ด้านการบริหารจัดการ 
๗. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 แนวทางการพัฒนา 
 ๗.๑ พัฒนาทักษะผู้นำ ระบบข้อมูลและยกระดับการวางแผนชุมชน ให้เชื่อมโยงท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง 
 ๗.๒ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน 

วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๑. เพื่อกำหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี 
๒. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดสุวรรณ  
๓. เพื่อให้ผู้บริหารใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น 

เป้าประสงค ์
1. พัฒนาระบบประปา ระบบไฟฟ้า ระบบจราจร และการคมนาคมอย่างทั่วถึง 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิต สวัสดิการสังคม และพัฒนาอาชีพให้เหมาะสม 
3. พัฒนาการบริหารจัดการการเกษตร อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
4. บริหารจัดหารคุณภาพ อนุรักษ์ พื้นฟู สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในระดับมาตรฐาน 
5. พัฒนาส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นวัฒนธรรมประแพณีและการท่องเที่ยวให้ยั่งยืน 

 ตัวชี้วัด 
1. ประชาชนมีความพึงพอใจในระบบประปา ระบบไฟฟ้า และการคมนาคม ทั่วถึงร้อยละ 80 
2. มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นร้อยละ 80 
3. มีการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้อยู่ในระดับมาตรฐานร้อยละ 80 
4. มีการพัฒนาทักษะและระบบการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้นร้อยละ 80 
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ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับ         

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันมีลักษณะเป็นการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้าครอบคลุมระยะเวลาห้าปี 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น  เป็นแผนแบบดำเนินการที่นำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยอยู่ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งมีหลายแนวทาง  และต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย เพื่อนำไปสู่
วิสัยทัศน์ และเป็นข้อมูลที่เชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เพื่อจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี  ซึ่งเป็นกระบวนการบริหารเพื่อให้เกิดรูปธรรม 

 ดังนั้น  โครงการ/กิจกรรม ที่บรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น โครงการจะต้องมีคุณสมบัติ  ดังนี้ 
๑. โครงการ/กิจรอกรรม  ค่อนข้างแน่นอนในการที่จะสามารถดำเนินการได้ การสัมฤทธิ์ผลของโครงการ 
ตลอดจนผลประโยชน์ที่สังคมได้รับ 
๒. โครงการ/กิจกรรม จะต้องมีความพร้อมในทุกๆด้าน  เพื่อที่จะนำไปจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ลักษณะสำคัญของแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยสรุป 
๑.  เป็นแผนที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
๒.  เป็นแผนที่แสดงแนวทางในการพัฒนา วตัถุประสงค์ เป้าหมาย ที่ชดัเจน 
๓.  เป็นแผนพัฒนาที่แสดงโครงการ/กจิกรรม  ระยะเวลาห้าปี 
๔. เป็นแผนพัฒนาที่เชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำป ี

ขัน้ตอนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๘ , (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และ(ฉบับที่ 3) พ.ศ.๒๕๖๑  ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  กำหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์  พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความ
ต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง  ๆ และข้อมูลในแผนชุมชน
มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหา ความ
ต้องการ และข้อมูลนำมาจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  แลว้เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๓.  คณะกรรมการท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
๔. ผู้บริหารท้องถิ่น  พิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสำหรับ

องค์การบริหารส่วนตำบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้ความ
เห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

จากขั้นตอนการจัดทำข้างต้นสามารถเขียนแผนการดำเนินงานเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
ประโยชน์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๑. เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อควบคุมการดำเนินงานให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
๒. เป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
๓. ได้ข้อมูลจากทุกหน่วยงานที่เข้ามาดำเนินการในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔. เป็นเครื่องมือในตัดสินใจดำเนินงานและใช้ทรัพยากรบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
๕. สามารถกำกับ ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาได้อย่างเป็นระบบ 



5 
 

 

 
แผนภูมิขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดสุวรรณ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
 

 

ประชุมเพื่อกำหนดประเด็น
หลักการพัฒนา 

 

ประชาคมท้องถ่ิน 
 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 

รวบรวมข้อมูลและ 
จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 

เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

 

 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

 

พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 

เสนอร่างต่อผู้บริหารท้องถ่ิน 

 ผู้บริหารท้องถิ่น 
 

เสนอร่างต่อสภาท้องถิ่น 

 สภาท้องถิ่นให้ความเหน็ชอบ 
 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ 
 

ประกาศใ
ช้ 

 


